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风雨洗征程，回眸满堂春。

时间卷轴徐徐展开——研究出台城市基层党建升级工程

“1+9”系列文件；巩固完善“三长”联动工作机制；创新实施“经济

护航”计划，制定“1+8”文件，深化为民服务扎实开展“幸福小区”

创建活动……

长春坚持强基固本，强化系统思维、坚持一体化推进，持续

推动党的组织优势转化为发展优势，转化为基层治理效能，努力

走出一条科学高效、务实管用、独具特色的基层党建新模式，为

全市振兴发展提供了坚强的组织保障。

突出创新突出创新 基层治理提质效基层治理提质效

长春积极创新制度机制和工作载体，推动党建引领基层治

理不断取得新成效。

着眼夯实基层基础，开展“服务基层”专项行动，实施基层组

织力提升行动、基层治理能力提升行动、基层服务效力提升行

动、基层发展活力提升行动，细化落实城市基层党建质量提升、

街乡行政执行能力提升、物业治理能力提升、社区居家养老服务

提升、社区（村）干部关心关爱等25个专项计划，推动组织向基层

延伸、权力向基层下放、力量向基层下沉、资源向基层投入、工作

向基层拓展。

立足有效应对风险，创新构建党建引领“平急结合”基层

治理体系。出台构建党建引领“平急结合”基层治理体系提高

城市基层治理能力、加强干部队伍建设、完善专业人才工作措

施“3个意见”，积极构建扁平高效的组织领导体系、人人参与

的社会动员体系、灵活多样的人才支撑体系、精准高效的能力

建设体系、功能完善的保障支撑体系“五大体系”，组织市县两

级机关企事业单位5.2万余名干部职工下沉基层，完善“市—

县区—街道—社区—小区—楼栋”六级“一竿子插到底”的扁

平化指挥体系和组织链条，建立市县两级 3万余人的专家人

才库，创新设立36个“社区慈善基金”……确保基层无论平时

还是急时都能够有人、有钱、有物、有力、有序、有效应对各种

风险挑战。

聚焦深化为民服务，扎实开展“幸福小区”创建活动，出台党

建引领“幸福小区”创建活动方案等小区治理“1+10+N”系列文

件，推动职能部门把工作职责延伸到小区，包保部门单位把资源

力量汇集到小区，基层党委、政府和街道社区把管理服务覆盖到

小区，居民群众和社会组织把参与协同拓展到小区。坚持规范

化整治小区顽症痼疾、项目化办好为民惠民实事、精准化服务小

区居民群众，先后组织实施老旧小区升级改造、老旧小区“架空

线”专项整治、律师服务进小区、红医走基层等10余项专项行动，

推进实施小区实事项目5228项、各级党员干部认领居民群众“微

心愿”近5万个，不断凝聚基层治理最大“公约数”、绘就小区共

建共治“同心圆”、奏响小区服务“主旋律”。

精准聚焦精准聚焦 城市治理上台阶城市治理上台阶

长春聚焦城市治理体系和治理能力现代化，着力在抓党建促

基层治理上下功夫，为城市治理注入“红色力量”。

高位统筹，全面加强顶层设计。研究出台城市基层党建升级

工程“1+9”系列文件，进一步完善城市基层党建制度体系。深入

推进城市基层党建“书记一号工程”，推动党组织书记上前台、解

难题、办实事。强化基层工作者激励机制，制定出台多项激励政

策，积极为“三长”人员落实人身意外保险和通讯优惠套餐等待

遇，全面激发基层干部干事创业热情。

重心下移，强化街道统筹功能。围绕赋权、扩能、减负，推动

形成街道权责清单、审批服务事项清单、行政执法事项清单等，进

一步厘清街道权责边界。全面推行“一网四平台”和“街道吹哨、

部门报到”工作机制，街道治理能力不断提升。组建区域党建联

盟，建立党建联席会议、轮值主席等制度机制，汇聚区域党建的最

大合力。

转型升级，优化社区服务模式。扎实开展社区服务转型升级

专项行动，全市15个社区党组织服务群众典型经验入选“新时代

吉林小巷总理创新案例”。重新调整社区阵地功能设置，进一步

释放群众活动面积，切实增强社区阵地政治功能、服务功能。指

导各地试点打造社区食堂44个，为辖区老年人、残疾人等群体提

供微利低偿用餐服务。为每个城市社区配备3名社区治理专干，

进一步充实基层治理工作力量。

组织延伸，提升基层治理水平。构建社区—网格（小区）—楼

栋—单元分级负责、一插到底的基层组织和疫情防控网络，推动

建立小区（网格）党支部3200个，功能型小区党支部3890个。巩

固完善“三长”联动工作机制，推动各级机关企事业单位在职党员

开展“双报到”、担任兼职“三长”，进一步加强基层治理力量。打

造“红心物业”项目110余个，积极破解群众关心关切的物业治理

难题，切实提升群众幸福感、满意度。推动建立小区（网格）党群

服务站1400余个，逐步形成全域覆盖、布局合理、功能完备的城市

基层党群服务阵地网。突出整体建设，在机关、学校、国企、公立

医院，分别打造“红雁”党建品牌、“红烛”党建品牌、“红匠”党建品

牌、“红医”党建品牌，增强各领域联动效应。

筑牢根基筑牢根基 乡村振兴谱华章乡村振兴谱华章

扛起党建引领大旗，绘就乡村振兴画卷。

长春突出抓党建促乡村振兴，全面推动全市农村党建工作登

台阶上水平，田畴沃野党旗红。

扎实推进抓党建促乡村振兴，先后向帮扶村选派941名驻村

干部，强化“严管+厚爱”举措，推动驻村干部帮扶助力作用发挥；

创新开展“第一书记代言”系列活动，代言产品销售额突破2.1亿

元。选派581名干部包保260个乡村振兴任务重的村，推动各项

重点任务落实；开展“五星级”乡村党组织创建，实施“双派双促”

计划，全面助力乡村振兴。

创新实施“经济护航”计划，制定“1+8”文件，落实“123456”工

作举措，推动村集体经济提质增效。推进集体资产清查清收、村

党支部领办合作社，打造300个示范合作社，吸纳入社群众6万余

人，带动人均增收3000余元。目前，全市全面消除年收入5万元

以下村，收入10万元以上村1679个、占比80.1%，村均收入达到

41.3万元。

健全完善“村党组织—网格（村民小组）党支部（党小组）—党

员联系户”的村党组织体系，先后设立综合网格1.7万余个，不断

延伸党组织治理触角。开展支部联建共进行动，全市608个村党

组织结成291对联建党组织，推动实现共建共治。

实施“头雁领航”计划，打造过硬村书记队伍，激发乡村干部

队伍干事创业热情。创设“兴农大讲堂”线上培训载体，培训农村

致富带头人、农村基层干部8000余人次。深入实施村级后备人才

“梯次升级培养工程”，蓄好村干部“源头活水”。乡村两级干部学

历、年龄、班子功能实现“一升一降一增强”，村书记全部达到60岁

以下并且实现100%“一肩挑”。

创新领跑创新领跑““两新两新””党建开新局党建开新局

紧盯发展瓶颈，长春推动全市非公企业和社会组织“两新”党

建工作创新突破、提质增效。

深化党的组织和工作“两个覆盖”，释放强大组织力。长春连

续三年开展“两个覆盖”集中攻坚，突出行业统建、联盟领建、龙头

带建，全市非公企业和社会组织党组织组建率分别提高27%和

31%。

破题新兴领域。长春积极推进新业态新就业群体党建工作，

探索成立快递、物流、外卖、电商4个行业党委，推出“十大暖心服

务礼包”，指导建设200个“春城驿家”党群服务站，在全省首创“成

立实体机构、组建系统型党委、建设智慧化治理平台”等3项举

措。先行先试推进楼宇党建示范建设，指导38栋重点楼宇，建立

综合党委（总支）和实体楼委会，打造六类楼宇党建新模式，以党

建引领楼宇自治、参与共建共治。

创新“双诺一评”。长春开展“双向承诺”、星级评定，制定激

励措施6类52项，累计兑现482项，拨付奖励经费280余万元，树

起了抓党建促发展的“风向标”。

助企纾困解难。建设3类31个“红色孵化器”，打造“党建+创

客+创业+创新”工作模式，助力孵化企业1300余户。组建发展服

务团和保企工作队，累计帮助企业解决问题2.8万余个，减免房租

4.6亿元，招聘人才2万余人，形成“组团式”“管家式”长春助企服

务模式。

夯实基础保障。按照“1+N+X”阵地建设模式，依托县（市）

区、省级以上园区以及社会组织，建成党建指导服务中心116个，

实现阵地建设体系化。为重点“两新”组织选派党建指导员、“红

领专员”265名，开展“两新”党组织书记、党务工作者“万人大培

训”，培训1.2万余人次，实现队伍建设专业化。研发全市“两新”

组织党建云平台，实现党建信息一网管理、动态更新，实现管理

方式信息化。

一体推进一体推进 亮明身份作表率亮明身份作表率

敢担当，作表率，长春市一体推进新时代党员队伍建设水平，

激活党员“红细胞”。

坚持经常教育和集中教育相结合，扎实开展“不忘初心牢记

使命”主题教育、党史学习教育，激发党员补足精神之“钙”、筑牢

思想之“魂”。

创新实施发展党员“一推一评一纪实”工作机制，进一步延伸

培养链条，严格流程、压实责任。

积极搭建党员实践平台，深入开展“我为群众办实事”实践活

动，组织党员开展“大走访”4.6万余次，兑现“微心愿”3.5万余个，

积极解决群众“急难愁盼”问题。特别是在疫情防控等工作中，注

重实践锻炼，强化作用发挥，激励引导全市13万余名党员奔赴抗

疫一线，在防控最前沿发挥先锋作用。在全市开展“我是党员我

先上”行动，成立临时党支部5968个，引导党员干部亮身份、作表

率，让党旗在疫情防控第一线高高飘扬。

为在全社会营造“争当先进、担当作为”的浓厚氛围，召开“两

优一先”表彰大会，表彰555名全市优秀共产党员、优秀党务工作

者和先进基层党组织，为3.3万名党员颁发

“光荣在党50年”纪念章……

今日长春，党旗，别样红；党徽，分外亮。

波澜壮阔欣回首，敢为人先又续征。站

在新的起点，持续发挥引领作用，长春基层党

建再谱新篇章。

宽城区柳影街道富丰家园小区举办邻里文化节。

在“红医走基层”活动中，医护人员正在为警民小区居民诊疗。 绿园区正阳街道互助社区二中教师花园党群服务站揭牌。

绿园区以党建引领“幸福小区”创建活动为切口，统筹各方资源改善小区软硬件条件，

切实提升小区居民幸福感、满意度。

农安县农安镇南关村党支部领办创办合作社农安县农安镇南关村党支部领办创办合作社，，推动乡村振兴推动乡村振兴。。

朝阳区红旗街道在长影世纪村举办朝阳区红旗街道在长影世纪村举办““创建幸福创建幸福

小区小区 建设最美家园建设最美家园””启动仪式启动仪式，，活动现场放飞活动现场放飞““幸幸

福纸飞机福纸飞机””。。

南关区九圣祠社区党委邀请街道南关区九圣祠社区党委邀请街道、、社区社区、、居民三方有关居民三方有关

人员共同商讨人员共同商讨““功能型功能型””物业服务事宜物业服务事宜。。

长春市实施中华优秀传统文化传承发展工程暨长春市实施中华优秀传统文化传承发展工程暨““吉祥中国节吉祥中国节””主题活动启动仪式在长春德苑举行主题活动启动仪式在长春德苑举行。。
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宽城区长山花园社区党委组织开展文艺汇演。

宽城区新发街道上海路社区联合新苑小区邻里党支部开

展小区夜话活动。

二道区“荣光红·幸福院”自治小区——民丰小区。

九台区文广旅局联合包保南山公馆小区举办区体育志愿者

健身指导活动。

南关区红港湾党建楼宇社区开展主题活动。


